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Akty prawne

EKPCz -

kk. -
k.p.c. -

MPPOIP -

prezydencki projekt -
ustawy o TK

projekt ustawy -
nowelizujacej, poselski
projekt nowelizacji
projekt drugiej ustawy —
nowelizujacej, poselski
projekt drugiej
nowelizacji

p.u.s.a. -

p.u.s.p. -

regulamin Sejmu

TFUE -

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
21993 r. Nr 61 poz. 284 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz.U.z2016 r. poz. 1137)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167)

projekt nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wniesiony
dnia 10 lipca 2013 r. przez Prezydenta RP Bronistawa Komo-
rowskiego (Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1590)

projekt ustawy z dnia 13 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o TK
22015 r. (Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 12)

projekt ustawy z 15 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o TK
22015 r. (Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 122)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdoéw admini-
stracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 z pdzn. zm.)
uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: M. P.
22012 r. poz. 32 z pdzn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)
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Wykaz skrétow

ustawa/nowela
grudniowa, grudniowa
ustawa nowelizujaca
ustawa/nowela
listopadowa,
listopadowa ustawa
nowelizujaca

ustawa o SN

ustawa o TK z 1997 r.
ustawa o TK z 2015 r.

ustawa o TK z 2016 r.

Inne skréty

BAS
ETPCz
HFPC
KRRP
KRS
MTK
MTS
N
NRA
NSA
OTK-A
OTK ZU
PG

PiS

PO
PSL
RPO
SLD
SN

TK
TSUE

ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2217)

ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1928 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1254)

ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 293)

ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1157)

Biuro Analiz Sejmowych

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Krajowa Rada Sadownictwa
Miedzynarodowy Trybunal Karny
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
Nowoczesna

Naczelna Rada Adwokacka

Naczelny Sad Administracyjny
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy
Prokurator Generalny

Prawo i Sprawiedliwo$¢

Platforma Obywatelska

Polskie Stronnictwo Ludowe

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej



WPROWADZENIE

Po 25 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej wydawalo sig, ze podstawowe
zasady konstytucyjne oraz mechanizmy ich sagdowej ochrony sa w Polsce ugruntowane.
Obecny kryzys stawia pod znakiem zapytania realizacje tych zasad i mechanizmoéw.
Oddajemy do rak czytelnika publikacje dokumentujaca najgtebszy kryzys konstytu-
cyjny III RP. Zwigzany byt on poczatkowo z wyborem sedziéw Trybunalu Konstytu-
cyjnego. Stosunkowo szybko przeksztalcil sie jednak w kryzys dotyczacy ustrojowych
podstaw dziatania Trybunatu i braku mozliwosci sprawowania przez Trybunat jego
podstawowych konstytucyjnych zadan.

Poszukiwanie wszystkich zrédet kryzysu konstytucyjnego wymagaloby analiz prowa-
dzonych na wielu plaszczyznach przez przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych.
Celem niniejszego opracowania jest nie tyle odpowiedz na pytanie, co bylo przyczyna
kryzysu, co raczej udokumentowanie jego przebiegu. Pierwsze jego symptomy uwi-
docznity sie w trakcie prac nad ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym. Poczatkowo przebiegaly one podobnie jak prace prowadzone nad obowia-
zujacg poprzednio ustawg z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym. Prace
zostaly zainicjowane w Trybunale Konstytucyjnym. Propozycje legislacyjne sformu-
fowane w Trybunale zostaly w wigkszosci zaakceptowane przez Prezydenta, ktory wy-
stapil z inicjatywa ustawodawczg. Trudno w chwili obecnej odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego w Sejmie VII kadencji prace nad projektem ustawy trwaly ponad dwa lata.
Przyspieszenie tych prac nastgpilo dopiero w marcu 2015 r. Uchwalenie ustawy, prace
w Senacie oraz podpisanie przez Prezydenta przypadty na okres kampanii wyborcze;.
Istotne znaczenie dla kryzysu konstytucyjnego miala propozycja wprowadzenia do
ustawy art. 137, majaca stworzy¢ 6wczesnemu Sejmowi mozliwo$¢ wyboru sedziéw na
stanowiska opréznione w okresie prac Sejmu kolejnej kadencji. Dlatego tez punktem
wyjécia naszego raportu jest przedstawienie prac nad art. 137 ustawy z dnia 25 czerwca
2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym. Raport zamyka przedstawienie skutkéw wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r.

Raport obejmuje zagadnienia zwigzane z przygotowaniem, uchwaleniem oraz oceng
zgodnosci z Konstytucja ustaw z dnia 13 listopada 2015 r. oraz z dnia 22 grudnia 20151r.
nowelizujacych ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Celem raportu jest dokumen-
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tacja kryzysu konstytucyjnego, swego rodzaju studium przypadku, prezentacja moty-
wow i ratio regulacji, a takze pokazanie praktyki legislacyjnej oraz przestanek podej-
mowania decyzji prawodawczej przez Sejm oraz przestanek i konsekwencji wyrokéow
Trybunatu Konstytucyjnego. Celem raportu jest rowniez ukazanie jakosci prawniczych
argumentow, pojmowanie standardéw panstwa prawa oraz kultury politycznej.

Pierwszy tom to opracowania autorskie, opisujace przebieg procesu legislacyjnego
i procesu orzeczniczego TK. Prezentujemy najwazniejsze sporne problemy uchwala-
nych regulacji oraz aktualne stanowisko TK w sprawie jego pozycji ustrojowej, statusu
sedziow TK, zasad organizacji i dzialania. Poszczegdlne rozdzialy opierajg si¢ na po-
dobnym schemacie prezentacji poszczegdlnych zagadnien: prezentacja prac legisla-
cyjnych, stanowisk uczestnikéw sporu przez TK, postepowania w TK oraz omoéwienie
skutkow jego wyrokow. Prezentujemy tez ekspertyzy sporzadzane na potrzeby rzadu,
Sejmu oraz innych uczestnikow postepowania, ktore stanowily uzasadnienie dla po-
dejmowanych decyzji prawodawczych lub nastepcze usprawiedliwienie decyzji juz
podjetych. W poszczegdlnych rozdzialach wyodrebnione zostato ratio legis poszcze-
golnych zmian, dotyczace ich watpliwosci konstytucyjne oraz sposéb ich rozstrzygania
przez Trybunal Konstytucyjny. Niektore rozdzialy, ze wzgledu na specyfike omawia-
nych zagadnien, charakteryzujg si¢ bardziej ztozong struktura.

Integralng cze$cia raportu jest jego tom drugi, zawierajacy dostepne w domenie pub-
licznej dokumenty i materialy wytworzone w zwiazku z uchwalaniem i oceng konsty-
tucyjnosci wskazanych wyzej ustaw. StaraliSmy sie zgromadzi¢ wszystkie materialy,
gdyz dopiero zebranie ich w jednym miejscu i powigzanie z zagadnieniami analizo-
wanymi w pierwszym tomie raportu umozliwia ukazanie dynamiki zmian, ich inten-
sywnosci i zakreslenie pelnego katalogu probleméw zwigzanych z kryzysem konsty-
tucyjnym. Ze wzgledu na objeto$¢ zgromadzonych materialéw tom drugi dostgpny
bedzie tylko w formie elektronicznej.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. i jego nastepstwa wyznaczajg
istotng cezure sporow toczonych wokoét Trybunatu Konstytucyjnego. Spory te ujaw-
niajg wszystkie zasadnicze problemy konstytucyjne skiadajace si¢ na obecny kryzys
ustrojowy. Dlatego tez wyznaczaja one ramy czasowe naszego raportu. Zdajemy sobie
jednak sprawe, ze kryzys konstytucyjny wykracza poza te ramy i z pewnoscig konieczne
bedzie dalsze jego dokumentowanie.

Piotr Radziewicz

Piotr Tuleja
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Prezydent wnidst do Sejmu projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Zalozenia projektu

11.07.2013 | przygotowywal zespot pod kierownictwem Prezesa Trybunalu. W skfad zespotu wchodzili
m.in. sedziowie w stanie spoczynku
29.08.2013 Sejm rozpoczal prace nad projektem ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
10.05.2015 Pierwsza tura wyborow prezydenckich, ktora wygrywa Andrzej Duda
Podczas prac legislacyjnych w komisji zostaje zgloszony przepis przejsciowy (art. 135, p6zniej
12.05.2015 | oznaczony jako art. 137), ktéry przewiduje termin na zgloszenie kandydatow na stanowiska
5 sedziéw Trybunalu, zastepujacych sedziow, ktorych kadencje uptywaty w 2015 r.
24.05.2015 | Druga tura wyboréw prezydenckich. Andrzej Duda zostaje wybrany na urzad Prezydenta RP
27.05.2015 | Sejm uchwala ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
25.06.2015 Sejm rozpatrzyl poprawki Senatu
21.07.2015 | Prezydent podpisal ustawe o Trybunale Konstytucyjnym
06.08.2015 | Urzad Prezydenta RP obejmuje Andrzej Duda
30.08.2015 | Nowa ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym wchodzi w zycie
08.10.2015 | Seim wybiera 5 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Romana Hausera, Andrzeja Jakubec-
Y kiego, Krzysztofa Slebzaka, Bronistawa Sitka, Andrzeja Sokale)
23.10.2015 Grupa postéw PiS sktada w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole konstytucyjnosci
o czeéci przepisow ustawy o TK z dnia 25 czerwca 2015 r., w tym jej art. 137
25.10.2015 Wybory parlamentarne, w ktorych PiS uzyskuje 37,58% glosow (235 miejsc w Sejmie)
06.11.2015 Uplywaja kadencje 3 sedziow Trybunatu: Marii Gintowt-Jankowicz, Wojciecha Hermelin-
T skiego i Marka Kotlinowskiego
10.11.2015 Grupa postoéw PiS cofa z Trybunatu Konstytucyjnego wniosek z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
T o kontrole konstytucyjnosci przepiséw ustawy o TK z dnia 25 czerwca 2015 r.
12.11.2015 Pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu
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13.11.2015 | Postowie PiS wnosza do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
Grupa postéow PO i postéw PSL sktada w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole
konstytucyjnosci czesci przepiséw ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 25 czerwca 20151,

17.11.2015 . . ! . Rt A . .
w tym jej art. 137. Wniosek jest tozsamy z wnioskiem grupy postéw wycofanym dnia 10 lis-
topada 2015 r.

17.11.2015 Skierowanie przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym do

T pierwszego czytania
19.11.2015 Sejm uchwala ustawe z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyj-
o nym
20.11.2015 Senat nie zglasza poprawek do ustawy, ktéra zostaje przekazana Prezydentowi RP do podpisu
20112015 | Prezydent podpisuje ustawe z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Kon-
o stytucyjnym. Tego samego dnia ustawa zostaje ogloszona w Dzienniku Ustaw
Grupa postéw PO sktada w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole konstytucyjnosci
23.11.2015 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Wniosek
o w tej samej sprawie w kolejnych dniach sktadajg: Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa
Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
2511.2015 Glosami postéw PiS i postow Kukiz'15 Sejm podejmuje uchwaly o stwierdzeniu niewaznosci
o uchwat Sejmu z dnia 8 pazdziernika 2015 r. o wyborze s¢dziéw Trybunatu
25112015 Umorzenie postepowania z wniosku grupy postow PiS, ktéry zostat cofniety dnia 10 listopada
o 2015 r. (postanowienie o sygn. K 29/15)
26.11.2015 Sejm uchwala poprawke do art. 30 Regulaminu Sejmu, dotyczaca m.in. procedury wyboru
o sedziego Trybunatu przez Sejm
30.11.2015 Trybunal Konstytucyjny wydaje postanowienie zabezpieczajace wniosek grupy postéow PO
o i grupy postéw PSL z dnia 17 listopada 2015 r.
02.12.2015 Uplywa kadencja sedziego Trybunatu Zbigniewa Cieslaka
02.12.2015 Sejm podejmuje uchwaly o wyborze 5 sedziéw Trybunatu (Henryka Cicha, Lecha Moraw-
e skiego, Mariusza Muszynskiego, Julii Przylebskiej, Piotra Pszczotkowskiego)
Noc z 02 na 03 | Prezydent RP odbiera §lubowanie od 4 sedziow Trybunatu (Henryka Cicha, Lecha Moraw-
12.2015 skiego, Mariusza Muszyniskiego, Piotra Pszczétkowskiego)
03.12.2015 Trybunal Konstytucyjny wydaje wyrok w sprawie z wniosku ztozonego dnia 17 listopada
e 2015 r. (wyrok o sygn. K 34/15)
Grupa postéw PO sktada w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole konstytucyjnosci

04.12.2015 | uchwatl Sejmu uniewazniajacych wybodr sedziéw Trybunalu dokonany przez Sejm VII ka-
dencji i uchwat Sejmu powotujacych na ich miejsca nowych sedziéw Trybunatu

08.12.2015 | Uplywa kadencja sedziego Trybunatu Teresy Liszcz

09.12.2015 Prezydent RP odbiera slubowanie od sedziego Trybunatu Julii Przytebskiej

09.12.2015 Trybunal Konstytucyjny wydaje wyrok w sprawie z wniosku ztozonego dnia 23 listopada

2015 r. (wyrok o sygn. K 35/15)
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Pismo Szefa Kancelarii Rady Ministréw Beaty Kempy do Prezesa Trybunatu informujace
10.12.2016 | o wstrzymaniu publikacji w Dzienniku Ustaw wyroku o sygn. K 34/15 ze wzgledu na jego
wydanie w nieprawidtowym skfadzie i w konsekwencji jego niewazno$¢ z mocy prawa
Pismo Prezesa Trybunatu do Premier Rady Ministréw Beaty Szydlo w reakcji na pismo Szefa
11.12.2016 | Kancelarii Rady Ministréw Beaty Kempy z dnia 10 grudnia 2015 r., w ktérym Prezes Trybu-
natu ponowil zarzadzenie o ogloszeniu wyroku o sygn. K 34/15
15.12.2015 Postowie PiS wnosza do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
Postowie Kukiz'l5 i PiS wnosza do Sejmu projekt ustawy o zmianie Konstytucji, dotyczacy
17.12.2015 m.in. wygaszenia kadencji urzedujacych sedziéw Trybunatu i powigkszenia sktadu Trybunatu
Konstytucyjnego do 18 sedziow
17.12.2015 Odbywa sie pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
22.12.2015 Sejm uchwala ustawe z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
24122015 | Senat nie zglasza poprawek do ustawy. Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
e o Trybunale Konstytucyjnym zostaje skierowana do Prezydenta RP
Prezydent RP podpisuje ustawe z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale
28.12.2015 Konstytucyjnym. Tego samego dnia ustawa zostaje ogloszona w Dzienniku Ustaw i wchodzi
zycie (bez vacatio legis)
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego sklada w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole
29122015 konstytucyjnosci ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytu-
e cyjnym. W kolejnych dniach wniosek w tej samej sprawie wnosza: grupa postéow PO, grupa
postow Nowoczesnej i PSL, Rzecznik Praw Obywatelskich i Krajowa Rada Sagdownictwa
Trybunal Konstytucyjny umarza postepowanie zainicjowane wnioskiem z dnia 4 grudnia
07.01.2016 2015 s
r. (postanowienie o sygn. U 8/15)
12.01.2016 | Prezes Trybunatu dopuszcza do pelnienia obowiagzkow sedziego i przydziela sprawy sedziemu
o Trybunatu Julii Przylebskiej i sedziemu Trybunatu Piotrowi Pszczotkowskiemu
13.01.2016 | Komisja Europejska uruchamia procedure kontroli praworzadnosci wobec Polski
Trybunal Konstytucyjny wydaje wyrok w sprawie z wniosku zfozonego dnia 29 grudnia 2015r.
09.03.2016
(wyrok o sygn. K 47/15)
11.03.2016 | Opinia Komisji Weneckiej wydaje opini¢ na temat kryzysu konstytucyjnego w Polsce
14.04.2016 | Sejm wybiera sedziego Trybunatu Zbigniewa Jedrzejewskiego
27.04.2016 | Uptywa kadencja sedziego Trybunatu Mirostawa Granata
29.04.2016 | Postowie PiS wnosza do Sejmu projekt nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
Komisja Europejska przyjmuje negatywna opinie na temat demokracji i praworzadnosci
01.06.2016
w Polsce
07.07.2016 | Sejm uchwala ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
21.07.2016 | Senat zgltasza poprawki do ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
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22.07.2016 | Sejm przyjmuje cze$¢ poprawek Senatu. Ustawa zostala przekazana Prezydentowi RP
Komisja Europejska publikuje zalecenia w sprawie systemowego zagrozenia dla pafistwa pra-
27.07.2016
wa w Polsce
30.07.2016 | Prezydent podpisuje nowa ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym zostaje ogloszona w Dzienniku
01.08.2016 Ustaw
Grupa postow PO, grupa postéw Nowoczesnej oraz Rzecznik Praw Obywatelskich sktadaja
02.08.2016 | w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole konstytucyjnoéci ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
05.08.2016 | Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zlozyt w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrolg
konstytucyjnosci ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
Trybunat Konstytucyjny wydaje wyrok w sprawie z wniosku zlozonego dnia 2 sierpnia 2016 r.
11.08.2016 (wyrok o sygn. K 39/16). Wyrok zostaje wydany jeszcze w trakcie vacatio legis ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
16.08.2016 | Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym wchodzi w zycie
Ogloszenie w Dzienniku Ustaw 21, a w Monitorze Polskim 3 nieopublikowanych orzeczen
16.08.2016 | Trybunalu Konstytucyjnego z wyjatkiem wyrokéw zapadtych w sprawach o sygn. K 47/15
iK 39/16
Umorzenie postepowania z wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w sprawie
15.09.2016 K 43/16
Grupa postéw Nowoczesnej i PO sktada w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o kontrole
12.08.2016 | konstytucyjnoéci przepisu ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym doty-
czacego procedury wyboru kandydatéw na Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu
30.09.2016 | Postowie PiS wnosza do Sejmu projekt ustawy o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
14.10.2016 g}?ririlia Komisji Weneckiej na temat ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyj-
Postowie PiS wnosza do Sejmu projekt ustawy o organizacji i trybie postepowania przed
26.10.2016 T .
rybunatem Konstytucyjnym
04.11.2016 | Sejm uchwalit ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
07.11.2016 | Trybunal Konstytucyjny wydaje wyrok w sprawie z wniosku zlozonego dnia 12 sierpnia
2016 r. (wyrok o sygn. K 44/16)
Postowie PiS wnosza do Sejmu projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji
24.11.2016 | i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego
30.11.2016 | Seim uchwala ustawe o organizacjii trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
o oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego
Senat nie wnosi poprawek do ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
2.12.2016 Konstytucyjnym oraz do ustawy o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Obie ustawy

przekazano Prezydentowi
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13.12.2016

Sejm uchwalil ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego

19.12.2016

Prezydent podpisuje ustawe z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ustawe z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawe
o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego. Tego samego dnia wszystkie 3 ustawy zostaja
ogloszone w Dzienniku Ustaw

19.12.2016

Uplywa kadencja Prezesa Trybunalu Andrzeja Rzeplinskiego

20.12.2016

Traci moc obowigzujacg ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (z wy-
jatkiem przepisu dotyczacego Biura Trybunatu) oraz wchodzi w zycie cze$¢ przepisow ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
i ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego

20.12.2016

Prezydent powierza sedziemu Trybunatu Julii Przylebskiej petnienie obowigzkéw Prezesa
Trybunatu

21.12.2016

Prezydent powoluje sedziego Trybunatu Julie Przylebska na stanowisko Prezesa Trybunatu

29.12.2016

Ogtoszenie w Dzienniku Ustaw 15 nieopublikowanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
z wyjatkiem wyroku zapadlego w sprawie o sygn. K 44/16

03.01.2017

Wchodzi w zycie pozostata cze$¢ przepisow ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (z wyjatkiem regulacji dotyczacych Kan-
celarii Trybunatu i Biura Stuzby Prawnej Trybunatu) oraz ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego







Rozdziaf I*

KRYTERIA ORAZ PROCEDURA WYBORU SEDZIEGO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. Kryteria oraz procedura wyboru sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r.’

1.1. Proces ustawodawczy

1.1.1. Projekt ustawy

Zagadnienie kryteridw oraz procedury wyboru sedziego Trybunatu byto jednym z mo-
tywow przystapienia do prac nad nowg ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Srodo-
wiska prawnicze od dawna postulowaty wprowadzenie zmian w tym zakresie’. Jak
stwierdzono w projekcie, Konstytucjawart. 194, art. 195iart. 196 normuje podstawowe
elementy statusu sedziego Trybunatlu, jednak - ranga i waga urzedu sedziego konsty-
tucyjnego powoduje, Ze szczegdlne znaczenie nalezy przypisac regulacji procedury de-
sygnowania kandydatéw, a nastepnie wyboru sedziéw do Trybunatu sposréd oséb
wyrdzniajacych si¢ wiedza prawnicza. Projektodawca dostrzegal zatem potrzebe usta-
nowienia optymalnych warunkéw urzeczywistnienia tego wymagania, czemu stuzy¢
miato sprecyzowanie kryteriow kandydowania na stanowisko sedziego TK oraz okres-
lenie transparentnej procedury wylaniania grona oséb, sposrod ktorych grupy postéw
lub Prezydium Sejmu zgtasza¢ moga kandydatéw na to stanowisko’.

W projekcie zaproponowano wiec ustanowienie kryteriéw formalnych zwigzanych
zmozliwoscia kandydowania na stanowisko sedziego Trybunatu, posréd ktorych uwa-

*Jarostaw Sutkowski

! Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (pierwotny tekst ustawy zostat
opublikowany w Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.).

* Zob. P. Radziewicz, Zasady i procedura wyboru sedziéw polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, http://
www.inpris.pl/wazne/omx-monitoring/omx-tk-poprzednie-wybory/procedura-wyboru-sedziow-tk/;
Odpowiedzi na Ankiete konstytucyjng (w:) B. Banaszak, J. Zbieranek, Ankieta konstytucyjna, Warszawa
2011.

’ Uzasadnienie projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Sejm VII kadencji, druk 1590, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=1590.
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ge zwraca ustanowienie kryterium wieku kandydata, sprecyzowanie kryteriow wiedzy
i doswiadczenia prawniczego (zaréwno praktycznego, jak i naukowego). Istotnym
novum bylo ustalenie zasady czteroletniej karencji do ubiegania si¢ o urzad sedziego
konstytucyjnego przez osoby sprawujace mandat posta lub senatora, co miato stworzy¢
dystans czasowy przyszlego sedziego konstytucyjnego od jego dzialalnosci prawo-
tworczej, ktorej rezultaty czesto bywaja nastepnie przedmiotem badania w Trybunale.

Propozycja przedstawiona przez Prezydenta przewidywala, ze sedzig Trybunatu moze
by¢ osoba, ktora wyrdznia si¢ wiedzg prawniczg oraz ma obywatelstwo polskie; petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych; jest nieskazitel-
nego charakteru; ukonczylta wyzsze studia prawnicze w Polsce lub zagraniczne uznane
w Polsce i uzyskata tytul magistra; jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia
obowigzkow sedziego Trybunatu; w dniu wyboru ma ukonczone 40 lat; przez co naj-
mniej 10 lat pracowala na stanowisku sedziego, prokuratora lub wykonywata w Rze-
czypospolitej Polskiej zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo zajmowata
stanowiska w instytucjach publicznych zwigzane z tworzeniem lub stosowaniem pra-
wa, przy czym ten ostatni wymog nie dotyczyl osoby posiadajacej tytut naukowy pro-
fesora albo stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych, zatrudnione;j
w uczelni lub jednostce naukowej (art. 18 projektu ustawy o TK z 2015 r.). Dodatkowo
przepis ten dopuszczat kandydowanie na stanowisko sedziego Trybunatu oséb spra-
wujgcych mandat posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego, jezeli w dniu
wyboru uptynely co najmniej 4 lata od wygasniecia mandatu.

Znacznej modyfikacji — w poréwnaniu z ustawg o TK z 1997 r.” - ulegta procedura
wyboru sedziego. Zachowane zostalo, co oczywiste, uprawnienie Sejmu do dokonania
wyboru sedziego, ale znacznemu poszerzeniu ulegta grupa podmiotow zglaszajacych
osoby, sposrod ktorych mogli by¢ nastepnie zgtaszani kandydaci na sedziego Trybu-
nalu. Uprawnienie to uzyskaly: grupa co najmniej 15 postéw, Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw Sadu Najwyzszego; Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego; Krajowa Rada Sagdownictwa, Krajowa Rada Prokuratury; wlasciwe ogol-
nokrajowe organy samorzadu zawodowego adwokatéw, radcow prawnych oraz nota-
riuszy; rady wydzialow prawa uczelni uprawnione do nadawania stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych, rada naukowa Instytutu Nauk Prawnych
i Komitet Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Komisja Prawnicza Polskiej
Akademii Umiejetnosci. Prawo zglaszania kandydatéw na sedziego Trybunalu, spo-
$réd o0s6b umieszczonych na liscie, przystugiwato Prezydium Sejmu oraz grupie co
najmniej 50 postow.

Projekt przewidywat takze do$¢ precyzyjnie okreslony ,kalendarz wyborczy” obsady
stanowiska sedziego Trybunatu. Procedura wyborcza, z pewnym uproszczeniem, miata

* Wymog wieku byt zastrzezony do sedziéw Trybunalu wybieranych na to stanowisko po dniu wejécia
w zycie ustawy (art. 135 projektu ustawy o TK z 2015 r.).

° Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pézn. zm.;
dalej: ustawa o TK z 1997 r.).
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trwac pot roku - termin ten rozpoczynal swoj bieg sze$¢ miesiecy przed uptywem ka-
dencji sedziego Trybunalu.

1.1.2. Prace ustawodawcze w Sejmie

Projekt ustawy zostal poddany ocenom eksperckim. W opiniach sporzadzonych do
projektu tylko w jednym przypadku zwrdcono uwage na to, ze rozbudowa w ustawie
procedury wyborczej sedziego Trybunalu moze wywolywac watpliwosci ze wzgledu na
autonomie regulaminowa Sejmu - jak wskazali A. Herbet i M. Laskowska, ,,[w]faczenie
zewnetrznych wzgledem Sejmu podmiotéw w procedure preselekeji kandydatéw na
sedziego Trybunalu nasuwa zasadnicze zastrzezenia, jako prowadzace do obejscia wy-
facznosci kompetencyjnej wspomnianej izby parlamentu. Z rozpatrywanym zagad-
nieniem faczy sie jeszcze jeden dylemat, ktdrego zrodtem jest sposob ujecia w art. 197
Konstytucji materii przekazanej do ustawowego uregulowania. Zgodnie z tym przepi-
sem, ustawa ma okresla¢ organizacje Trybunatu i tryb postepowania przed nim. Ustro-
jodawca nie wymienil w tym katalogu «sposobu wyboru» sedziéw Trybunalu, jak
przykladowo uczynil to w odniesieniu do cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
(art. 187 ust. 4 Konstytucji). Zwazywszy, Ze ustawa jest tzw. samoistnym zZrédlem prawa
(niewymagajacym szczegolowej delegacji do jej wydania), mozna bytoby dyskutowac,
czy podniesiona okolicznos¢ moze by¢ jakimkolwiek argumentem w prowadzonych
rozwazaniach. Wynik tej dyskusji zdaje si¢ jednak przesagdzony, jesli wzig¢ pod uwage
tre$¢ art. 112 Konstytucji, wyrazajacego zasade¢ autonomii regulaminowej Sejmu.
W efekcie trzeba przyjaé, ze zarezerwowany dla Sejmu (cieszacego si¢ autonomia w ob-
szarze normowania wewnetrznych procedur dzialania) wybdr sedziow Trybunatu nie
powinien by¢ poddawany na mocy ustawy ingerencjom ze strony zewnetrznych wzgle-
dem niego organdw i instytucji”®.

W toku dalszych prac nad ustawa podnoszono miedzy innymi kwestie wkraczania
przez ustawe w materie regulaminowa Sejmu. W opinii prawnej dr Marzena Laskow-
ska — naczelnik Wydzialu Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym w Biurze
Analiz Sejmowych podniosta: ,,Jakkolwiek ujeta w projekcie ustawy procedura zgta-
szania kandydatow na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego oraz wyboru sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego w duzej mierze pozostaje taka sama, jak obecnie, istotne
zmiany dotycza termindéw zglaszania kandydatéw na sedziego Trybunalu (zgodnie
z art. 19 ust. 2 wniosek w tej sprawie nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 3 miesigce przed
dniem uplywu kadencji, za$ jak wskazuje art. 136 w okresie przejsciowym - 30 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy). Nasuwa to konieczno$¢ dokonania modyfikacji regula-
minu Sejmu w zakresie, w jakim zawarte w nim postanowienia (art. 30 ust. 3 pkt 1

¢ Zob. A. Herbet, M. Laskowska, Opinia prawna dotyczgca przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk nr 1590), Warszawa 28 listopada 2013 r., dokument
dostepny na stronie internetowej Kancelarii Sejmu, http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/9B8DA
73A928E279BC1257BF3003CE8C4/$file/i2229-13_.rtf, s. 15.



Publikacja jest poswiecona nowelizacjom ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym. Dokumentuje prace legislacyjne oraz postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
dotyczace zmian organizacji i zasad dzialania sagdu konstytucyjnego w latach 2015-2016.
Przedstawia szczegdtowa analize skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca
2016 r. (K 47/15) uwzgledniajacg wszystkie dokumenty zrédlowe wydane w trakcie uchwala-
nia kolejnych nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz kolejnych postepowan
przed Trybunalem Konstytucyjnym.

»(...) praca dotyczy sporu konstytucyjnego o zasadniczym znaczeniu ustrojowym, wywoluja-
cym ostre kontrowersje tak polityczne, jak i doktrynalne, zaréwno w Polsce, jak i za granica.
Uczestnikami tego sporu byly (...) wszystkie wlasciwie organy konstytucyjne w Polsce, a kolejne
jego odstony stanowily znakomitg ilustracje ogolniejszych proceséw zachodzacych w ciagu
ostatniego roku w Polsce i poglebiania si¢ kryzysu konstytucyjnego, niemajacego precedensu
w doswiadczeniach po 1989 roku. Nie ulega wigc watpliwosci potrzeba naukowego opisywania
tych wydarzen, zaréwno z punktu widzenia analiz doktrynalnych, jak i w perspektywie szcze-
goélowej analizy faktow prawnych i politycznych. (...)

Celem autoréw raportu bylo (...) zgromadzenie materiatu faktograficznego pozwalajacego
innym na formulowanie ocen, zwlaszcza w kwestiach konstytucyjnych. Cho¢ materiaf ten jest
publicznie dostepny, to jednak pozostaje rozrzucony po réznych zrédtach urzedowych i prze-
cietnemu badaczowi niefatwo byloby go zgromadzi¢. Co wiecej, niektére materiaty, zwlasz-
cza opinie ekspertéw, maja o tyle charakter ulotny, ze moga stopniowo znikac z dostepnych
informacji internetowych”.

Prof. dr hab. Leszek Garlicki

Materialy Zrodlowe powolane w publikacji s3 dostepne na stronie internetowej:
www.konstytucyjny-spor.wolterskluwer.pl.
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